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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل.

)VD-238-2020( القرار رقم

)V-2777-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــر فــي  ــل بشــأن غرامــة التأخ ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــرار الهيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
المــدة النظاميــة - أسســت المدعيــة  التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة خــال 
اعتراضهــا علــى جهلهــا بالنظــام الجديــد وكيفيــة التعامــل معــه - دلــت النصــوص النظاميــة 
ــة  ــة معلومــات لهــا صل ــى أي ــة الوصــول بشــكل مباشــر ومســتمر إل ــه يحــق للهيئ ــى أن عل
مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث - للهيئــة تســجيل أي مــدعٍ خاضــع 
للضريبــة ولــم يتقــدم بطلــب التســجيل - عــدم التــزام المدعيــة بالتســجيل فــي الفتــرة 
المحــددة نظامًــا يوجــب إيقــاع غرامــة عــدم التســجيل - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة لــم 
تتقــدم بطلــب التســجيل خــال المهلــة المقــررة رغــم وصــول إيراداتهــا إلــى حــد التســجيل، 
وأن دفــع المدعيــة بجهلهــا بالنظــام لا يلغــي مخالفتهــا لأحــكام النظــام واللائحــة. مــؤدى 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن  ــار القــرار نهائيًّ ــراض - اعتب ــك: رفــض الاعت ذل

ــة. قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

 المــادة )1/3(، )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

 المــادة )2(، )1/3(، )1/4(، )1/6(، )2/56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة  -
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

ــخ 1438/12/14هـــ. )3839( بتاري

المــادة )2(، )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنه في يوم الثلاثاء )1441/11/02هـ( الموافق )2020/06/23م( اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-2777-2020( بتاريخ 2019/01/19م. 

رقم  بموجب هوية وطنية  نفسها  عن  أصالة   )...( أن  الدعوى في  وقائع هذه  تتلخص 
لأغراض  التسجيل  في  التأخر  غرامة  على  اعتراضها  تضمنت  دعوى،  بلائحة  تقدمت   )...(
ضريبة القيمة المضافة ذكرت فيها: »نفيدكم بأن المؤسسة صغيرة وعدد العاملات بها 
قليل، ولا يوجد لدينا برنامج محاسبي أو محاسب كي نعلم كيفية احتساب الحد الإلزامي 
للتسجيل، وعند إرسال الاستبيان الذي طلبت منا الهيئة تعبئته لم تشعرنا بأي رد أو مهلة 
أو إنذار بالتسجيل؛ حيث فوجئنا بالغرامة والتسجيل دون إرسال إنذار مسبق، مع العلم 
أننا قمنا بتعبئة الاستبيان وإرساله للهيئة؛ لذلك نرجو منكم قبول الدعوى وإعفاءنا من 

الغرامة، أو تخفيضها للحد الأدنى، ولكم منا فائق الاحترام والتقدير«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت »أولً: الدفوع الموضوعية: 1-الأصل 
دعواه.  يثبت  ما  يقدم  أن  ذلك  خلاف  يدعي  من  وعلى  والسلامة،  الصحة  القرار  في 
المضافة  القيمة  لضريبة  الموحدة  الاتفاقية  من   )50( المادة  من   )2( الفقرة  2-نصت 
لدول مجلس التعاون على أن »يكون حد التسجيل الإلزامي 375٫000 ريال سعودي«. كما 
نصت الفقرة )1( من المادة )3( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على 
أنه: »على كل شخص مقيم بالمملكة وغير مسجل لدى الهيئة أن يقوم في نهاية كل 
شهر بحساب قيمة توريداته خلال الاثني عشر شهرًا السابقة وفقًا للمتطلبات المنصوص 
المنصوص  الإلزامي  التسجيل  حد  القيمة  تجاوزت هذه  حال  الاتفاقية، وفي  عليها في 
عليه في الاتفاقية، فعليه أن يتقدم إلى الهيئة بطلب تسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من 
نهاية ذلك الشهر…« 3-المادة )56( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة 
منحت الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشكل مباشر ومستمر لها صلة مباشرة 
بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث، وبالرجوع لبيانات المدعية لدى مؤسسة النقد 
العربي السعودي تبين أن لديها نقاط بيع خلال العام 2019م تجاوزت الحد الإلزامي بتاريخ 
2019/09/30م، ولم تتقدم بطلب التسجيل خلال المهلة النظامية. كما أن المادة )6( 
من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة نصت على أنه: »في حال تخلف أي 
شخص ملزم بالتسجيل عن تقديم طلب تسجيل إلى الهيئة وفقًا لهذه اللائحة، فللهيئة 
في  المحدد  التاريخ  حسب  التسجيل  نفاذ  ويبدأ  بذلك،  بطلب  يتقدم  أن  دون  تسجيله 
المادتين الثالثة والرابعة من هذه اللائحة«. 4- جهل المدعية بأحكام النظام لا يسقط 
المفروضة  الغرامات  من  يعفيها  ولا  سريانه،  تاريخ  بعد  عليها  المترتبة  الالتزامات  عنها 
بعدم  الاحتجاج  يجوز  النظام مستوفيًا لشروط وأحكام سريانه لا  عليها، فبمجرد صدور 
العلم به، وتود الهيئة أن تؤكد على أنه تم نشر كل المتطلبات النظامية بوقتٍ كافٍ 
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قبل بدء التطبيق واتخذت كل إجراءات التوعية بمختلف الوسائل الإلكترونية، وأتيح ذلك 
عن طريق مركز الاتصال الموحد لكل المكلفين من أجل التطبيق الصحيح للنظام ولائحته. 
5- وبناءً على ما تقدم، تم فرض غرامة التأخر في التسجيل؛ وذلك استنادًا للمادة )41( 
من نظام ضريبة القيمة المضافة التي نصت على أنه »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب 
التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. 
برد  الحكم  الموقرة  اللجنة  من  تطلب  الهيئة  فإن  سبق،  ما  على  بناءً  الطلبات:  ثانيًا: 

الدعوى«.

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 1441/11/02هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد وحيث حضرت المدعى عليها ولم تحضر المدعية رغم تبليغها بموعد هذه الجلسة 
المدعى  ممثل  ومشاركة  حضورها،  من  مانع  عذر  أي  منها  يرد  ولم  انعقادها  وطريقة 
عليها )...(، وبمواجهته بذلك طلب السير بالدعوى وإصدار القرار؛ وحيث إن القضية مهيأة 

للفصل فيها، بناء عليه خلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( بتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
)26040( بتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة 

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ؛ وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه؛ وحيــث إن 
الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 2020/01/18م وقدمــت 
اعتراضهــا بتاريــخ 2020/01/19م ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة 
المنصــوص عليهــا فــي المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا 
ــراض خــال  ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب ــا مــن تاري خــال )ســتين( يومً
ــراض أو مضــت مــدة  ــرار برفــض الاعت ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر الق ــا مــن تاري )تســعين( يومً
)تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض 
اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، القيــام بــأي 
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ممــا يأتــي: 1-طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد  ــة الداخلي ــرار اللجن ــف ق المُكلَّ
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار 
الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو 
مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل 
دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة 
دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل.« وعليــه، فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال 

المــدة النظاميــة ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــة القيمــة  ــر بالتســجيل اســتنادًا للمــادة )41( مــن نظــام ضريب قرارهــا بفــرض غرامــة التأخ
المضافــة: »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد المحــددة فــي 
اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10٫000( عشــرة آلاف ريــال«؛ وحيــث نصــت الفقــرة رقــم )1( مــن 
ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  ــة( مــن نظــام ضريب المــادة )الثالث
)م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ علــى أنــه: »يكــون الخاضــع للضريبــة ملزمًــا بالتســجيل تبعًــا 
ــة التــي يمارســها فــي المملكــة، وذلــك بمــا يتوافــق مــع الأحــكام  لأنشــطته الاقتصادي
ــة  ــة( مــن اللائحــة التنفيذي ــت المــادة )الثاني المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة«، كمــا نصَّ
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 1438/12/14هـــ علــى أنــه: »لأغــراض تطبيــق النظــام وهــذه 
اللائحــة، يعــد الشــخص الخاضــع للضريبــة فــي المملكــة هــو الشــخص الــذي يمــارس نشــاطًا 
ــا مســتقلًّ بقصــد تحقيــق الدخــل، وتــم تســجيله لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة  اقتصاديًّ
ــا  ــة القيمــة المضافــة فيهــا وفقً ــا بالتســجيل لأغــراض ضريب ــر ملزمً فــي المملكــة أو اعتب
ــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الثالثــة( مــن ذات  للنظــام وهــذه اللائحــة«، كمــا نصَّ
اللائحــة علــى أنــه: »علــى كل شــخص مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن 
ــه خــال الاثنــي عشــر شــهرًا الســابقة  ــة كل شــهر بحســاب قيمــة توريدات يقــوم فــي نهاي
وفقًــا للمتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد 
التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدم إلــى الهيئــة بطلــب 
تســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا مــن نهايــة ذلــك الشــهر وفقًــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه 
ــة المشــار  ــت الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الرابعــة( مــن اللائحــة التنفيذي اللائحــة. وكان
إليهــا أعــاه تنــص علــى أنــه: »علــى كل شــخص مقيــم فــي المملكــة وغيــر مســجل لــدى 
الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر بإجــراء حســاب تقديــري لقيمــة توريداتــه الســنوية 
ــة،  ــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقي ــا للمتطلب ــي عشــر شــهرًا اللاحقــة وفقً خــال الاثن
وفــي حــال تجــاوزت قيمــة توريداتــه المتوقعــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه 
فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدم إلــى الهيئــة بطلــب التســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا مــن 
ــت الفقــرة رقــم  ــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. كمــا نصَّ نهايــة ذلــك الشــهر وفقً
)1( مــن المــادة )السادســة( مــن اللائحــة التنفيذيــة علــى أنــه: »فــي حــال تخلــف أي شــخص 
ــة  ــا لهــذه اللائحــة، فللهيئ ــة وفقً ــى الهيئ ــب تســجيل إل ــم طل ــزم بالتســجيل عــن تقدي مل
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تســجيله دون أن يتقــدم بطلــب بذلــك، ويبــدأ نفــاذ التســجيل حســب التاريــخ المحــدد 
ــت الفقــرة رقــم )2( مــن  فــي المادتيــن الثالثــة والرابعــة مــن هــذه اللائحــة«، كمــا نصَّ
المــادة )السادســة والخمســين( علــى أنــه: »يجــوز للهيئــة بالإضافــة إلــى الحقــوق الأخــرى 
المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة الوصــول بشــكل مباشــر ومســتمر إلــى أيــة معلومــات 

لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث«. 

وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاء علــى مــا قُــدم وحيــث إن مطالبــة المدعيــة بإلغــاء الغرامــة 
ــا فــي الدعــوى؛  ــا منتجً ــة القيمــة المضافــة لا يُعــد دفعً بحجــة عــدم علمهــا بنظــام ضريب
ــة بعــدم وجــود برنامــج محاســبي بالمؤسســة أو  ت فــي مذكــرة ردهــا الجوابي ــث أقــرَّ حي
محاســب كــي تعلــم كيفيــة احتســاب الحــد الإلزامــي للتســجيل، وحيــث إنــه بالرجــوع لبيانــات 
ــن أن لديهــا نقــاط بيــع خــال العــام  المدعيــة لــدى مؤسســة النقــد العربــي الســعودي تبيَّ
2019م تجــاوزت الحــد الإلزامــي بتاريــخ 2019/09/30م، ولــم تتقــدم بطلــب التســجيل خــال 
المهلــة النظاميــة، كمــا أن المــادة )6( مــن اللائحــة التنفيذيــة منحــت الهيئــة حــق التســجيل 
ــة مــن ادعائهــا الجهــل  ــه المدعي ــف عــن التســجيل، ومــا أثارت ــذي تخلَّ للشــخص الخاضــع ال
بأحــكام النظــام لا يســقط عنهــا الالتزامــات المترتبــة عليــه بعــد تاريــخ ســريانه، ولا يعفيهــا 
مــن الغرامــات المفروضــة عليهــا، فبمجــرد صــدور النظــام مســتوفيًا لشــروط وأحــكام 
ــن عــدم صحــة ادعــاء المدعيــة  ســريانه لا يجــوز الاحتجــاج بعــدم العلــم بــه، وحيــث إنــه تبيَّ
ت بجهلهــا بكيفيــة احتســابها، الأمــر  بعــدم وصولهــا لحــد التســجيل الإلزامــي؛ كونهــا أقــرَّ
الــذي تخلــص معــه الدائــرة إلــى تأييــد إجــراء المدعــى عليهــا فــي فــرض غرامــة التأخــر فــي 

التســجيل.

القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رد الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل. 

ا بحق المدعى عليها وبمثابة الحضوريِّ بحق المدعية، ويعتبر القرار  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان  نهائيًّ
الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية، وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1442/01/14هـ 

الموافق 2020/09/02م( موعدًا لتسليم نسخة القرار. .

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


